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Kosovoska edicija ,Konflikt i Razvoj“

Uvod

Frode Mauring
Predstavnik UNDP-a

Konflikt podriva razvoj, a posebno ljudski razvoj. Prema
Izvestaju o globalnom ljudskom razvoju za 2005. godinu,
osam od deset zemalja sa najnizim nivoom ljudskog raz-
voja su bile popriste konflikta u poslednje dve decenije.
Neko moze da kaze da nedostatak razvoja (a posebno
neravnomeran razvoj) vodi u konflikt, kada neki delovi
drustva bolje produ od drugih, $to je ta¢no. Bez ulazenja u
razloge, vec je dobro dokumentovano da konflikt i razvoj
obi¢no ne idu zajedno. Stoga, glavni cilj razvojnih aktera
treba da bude posvecivanje paznje uzrocima konflikta u
cilju pospesivanja razvoja. Svetsko iskustvo takode poka-
zuje da $to je vedi Gini koeficijent' veca je verovatnoca za
izbijanje konflikta u zemlji. Kada je konflikt lokalizovan ili
pod kontrolom (5to je slu¢aj na Kosovu), medunarodni ak-
teri i sama Vlada treba da obezbede da dode do razvoja,
posebno tako sto ce raditi na politici koja ¢e obezbediti
da koristi od razvoja budu ravnomerno rasporedene ida
su usmerene na najugrozenije. Ovo ce spreciti povratak u
zacarani krug konflikta i siromastva ili nedovoljnog raz-
voja. Postizanje izbalansiranog razvoja je tesko, ali i neo-
phodno za sprecavanje konflikta.

Trenutno, Kosovo je u fazi politicke, ekonomske i socijalne
tranzicije. lako je Kosovo i dalje pod formalnom upravom
Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK) koja je definisana Rezolucijom 1244 Saveta bez-
bednosti, ucinjen je napredak na prenosu nadleznosti
sa administracije UN-a na lokalne Priviemene institucije
samouprave (PIS). U tom cilju lokalne kosovske institucije
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su ojacale i dalje nastavljaju da jacaju svoje operativne
kapacitete kao 3to je demonstrirano donosenjem Ustav-
nog okvira i uspesnim sprovodenjem dva opsta kruga i
dva opstinska kruga izbora od kraja konflikta 1999. go-
dine.

Uprkos trenutnim naporima, na Kosovu i dalje postoje
neizvesna bezbednosna situacija (realna i dozivljena),
zabrinutosti oko slobode kretanja, ograni¢ene ekonom-
ske mogucnosti, ograniceni pristup manjinskih zajednica
javnim uslugama i sveukupna neizvesna politicka sit-
uacija. U isto vreme, Kosovo je jo$ uvek najkrhkije mes-
to u Evropi. Izgradnja mira i razvoj ¢e imati malo Sansi
na uspeh sve dok u zemlji postoje zasticene enklave i
podeljeni gradovi. Ako Kosovo zeli da uspe da prevazide
naslede konflikta, siromastva i institucionalne slabos-
ti, unapredivanje demokratije, promocija nezavisnog
gradanskog drustva i ekonomije otvorenog trzista su od
sustinske vaznosti.

Na kraju, ljudi na Kosovu ¢e morati da resavaju svoje
probleme, zajedno sa svojim susedima. Medunarodna
zajednica moze da obezbedi okvir za mirno Kosovo,
ali na gradanima Kosova je da to pretvore u stvarnost.
Suvise dugo gradani Kosova su gledali u spoljasnje sile
da rede njihove probleme, ili su za svoju nesrecu okriv-
ljavali lo$ uticaj ljudi sa strane. Sa razjasnjenjem pitanja
statusa, pocece nova faza u kojoj ¢e odgovornosti biti
jasne i kada ce poceti prava demokratija kao preduslov
za obezbedivanje razvoja, i nadajmo se sprecavanje pov-
ratka na konflikt. Narod Kosova, oni koji zive na Kosovu i
oni koji Zive u inostranstvu treba da budu ohrabreni da
rade i investiraju u svoju otadzbinu i u¢ine je mestom na
kojem vredi ziveti i sanjati buducnot, pri cemu i jedno i
drugo su sustinske komponente nade i razvoja.
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Razmatranje kosovskog sektora
bezbednosti

Ljundrim Aljiu

Sluzbenik za nacionalnu politiku Specijalnog Predstavnika Gener-
alnog Sekretara pri misiji UN-a na Kosovu (UNMIK). Sve do janu-
ara meseca Ljundrim Aljiu je bio konsultant za komuniciranje sa
javnoscu za Razmatranje sektora unutrasnje bezbednosti (RSUB).

Tokom godina koje su usledile posle vojne i humanitar-
ne intervencije 1999. godine na Kosovu, doslo je do sve
veceg konsenzusa u medunarodnoj zajednici za razvoj da
je bezbednost jedna osnovna ljudska potreba i preduslov
za odrzivi razvoj. Predstojece resenje buduceg statusa
Kosova, u kojem bi znatne odgovornosti za bezbednost
mogle da budu prenete sa medunarodnih na lokalne in-
stitucije, isti¢e potrebu za razmatranje pruzanja bezbed-
nosti na Kosovu. Takvo razmatranje? sprovedeno je po
prvi put na Kosovu u 2006. godini pod nadzorom UNDP-
a% a na osnovu metodologije koju je preporucila Saveto-
davna Ekipa Vlade Velike Britanjije* iz oblasti bezbednos-
ti. Razmatranje sektora unutradnje bezbednosti Kosova
(RSUB) sprovedeno je u osam faza, od kojih je svaka uti-
cala na konacne preporuke koje su date u izvestaju. Faze
1i2 odnosile su se naizradu analize pretnji. U fazama 3i 4
sprovedena je detaljna institucionalna analiza kosovskih
institucija koje se bave bezbednos¢u, kao i sveobuhvatna
konsultacija i kampanja dosezanja do javnosti. U fazama
5i6 utvrdeni su nedostaci u reSavanju pretnji po bezbed-
nost. U fazi 7 razmotreni su budzetski zahtevi i u fazi 8
date su sveobuhvatne strategije za reSavanje utvrdenih
pretnji.

Doprinosi u utvrdivanju uocenih pretnji po bezbed-
nost pristizali su iz nekoliko izvora. Doprinosi su priku-
pljani Sirom Kosova na javnim raspravama u kojima je
ucestvovalo preko 800 ljudi. Stanovnici Kosova su takode
mogli da daju svoje doprinose putem telefona, elektron-
ske poste ili postom. Osim toga, ekipa za istrazivanje
RSUB sprovela je preko 70 intervjua sa lokalnim i
medunarodnim zvani¢nicima. Ekipa je takode sprovela
obimno razmatranje dokumentacije koja je obuhvatala
izvestaje lokalnih i medunarodnih institucija i zvani¢na
dokumenta.

Institucionalno upravljanje analizirano je na osnovu me-
todologije UNDP-a i svetske banke, dok je razvoj anal-
iziran na osnovu metodologije OECD-a. 'Kriterijumi iz
Kopenhagena' za pristupanje EU sluzili su kao sveukupna
polazna tacka.

Razmatranje je takode bilo usredsredeno na pitanja kao
$to su privatna preduzeca za obezbedenje, oruzje sa krat-
kim cevima i lako naoruzanje, odnosi medu polovima i
sloboda kretanja. Veci deo posla odradila je mala ekipa za
RSUB koju su sacinjavali mednarodni i lokalni stru¢njaci
koji su bili smesteni pri kancelariji premijera. Ekipa je
imala podrsku Kosovskog instituta za istrazivanje i raz-
voj, Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih
snaga (DKOS) i Organizacije za bezbednosti i saradnju u
Evropi (OEBS).

U razmatranju’® je utvrdeno da, iako se bezbednosna
sredina na Kosovu znatno poboljsala od vremena inter-
vencije NATO-a iz 1999. godine, ona je takode postala i
slozenija. Velika nezaposlenost i pitanja privrednog raz-
voja (ukljucujudiinfrastrukturuisnabdevanje elektricnom
energijom) glavni su izvori nesigurnosti za ljude na Ko-
sovu, bez obzira na etnicko poreko. Pitanja etnickog
nasilja, korupcije i kriminala su ¢esto povezana sa tim
ekonomskim problemima. U razmatranju je istaknuta
potreba za poboljsanjem obrazovnog i zdravstvenog sis-
tema radi unapredivanja privrednog rasta i utvrdeno je
da je pravosude - koje Sira javnost smatra neefikasnim,
nedovoljno sposobnim ili nezavisnim - izvor sve veceg
nepoverenja u institucije i politicke lidere. Gledano sa
spoljasnjeg aspekta, Kosovo se suocava sa pretnjama kao
$to su medunacionalni organizovani kriminal i moguce
obnavljanje politickog nasilja. U studiji je zakljuc¢eno da
odnos Kosova sa njegovim susedima — a posebno sa Srbi-
jom — nije stabilan i da on zahteva dalju paznju vlade Ko-
sova i medunarodne zajednice koja trenutno vrsi upravu
i nadzor na Kosovu.

lako ti nalazi nisu direktno povezani sa statusom Kosova,
oni imaju vazan uticaj na njegovu budu¢nost. U izvestaju
je preporuceno stvaranje novih bezbednosnih institucija
kao sto su izvrsni Kosovski savet za bezbednost, Minis-
tarstvo odbrane, i Kosovske odbrambene snage, i sluzba
bezbednosti - ako Kosovo preuzme odgovornost za

2 Vidi ISSR, http://www.issrkosovo.org.
3 Vidi UNDP, http://www.kosovo.undp.org/?cid=2,3&argroup=6.
4Vidi Ministarstvo odbrane Velike Britanjie

http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/WhatWeDo/Securityandintelligence/

SSDAT/. Razmatranje je nadgledao odbor u kojem su bili zastupljeni predstavnici Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) Privremenih institucija samouprave.

5 Kliland Vel¢, A.; Kondi, S.; Stinson, D.; Von Tangen Page M; (eds) 2006. god. Interni
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sopstvene institucije bezbednosti nakon reSenja njegov-
og statusa. Takode se preporucuje jako medunarodno
angazovanje, uglavnom od strane NATO-a, na izgradnji
tih novih struktura bezbednosti.

Razmatranje je bilo jedno korisno sredstvo za analiziranje
potreba za razvojem institucija u sektoru bezbednosti,
kao i za skretanje paznje na dubinu i Sirinu izazova po
bezbednost ljudi na Kosovu. Posto na Kosovu jos nisu raz-
vijene interne strukture drzavne bezbednosti, osim nekih
funkcija policije i pravosuda, nalazi iz izvestaja mogli bi
da pomognu u sprecavanju problema u sektoru bezbed-
nosti kada te institucije budu uspostavljenje i pocele da
funkcionisu. Razmatranje sektora bezbednosti na Kosovu
takode moze da posluzi kao obrazac za razmatranja u
drugim postkonfliktnim lokacijama, a posebno u onima
u kojima se ulazu medunarodni ili nacionalni napori u iz-
gradnji institucija.

Ahtisarijev predlog i buduénost
kosovskog sektora bezbednosti

Zerom Melon
Koordinator Projekta, Ekipa Jugoistocne Evrope, Saferworld

Nakon sedmogodisnjeg ¢ekanja, reSenje buduceg statusa
Kosova je kona¢no na dohvat ruke. Sveobuhvatni pred-
log za resenje statusa Kosova (u daljem tekstu "Predlog")
koji je pripremio Marti Ahtisari predstavljen je 2. februara
2007. godine srpskoj i kosovskoj vladi. lako on jo$ nije
konacan, ovaj dokument koji ima 58 strana predstavlja
jasnu osnovu kako ¢e izgledati bududi status Kosova.

Uprkos obimnom medijskom izvestavanju o predlogu,
do sada je objavljeno vrlo malo dubinskih analiza o
njegovim preporukama i posledicama. U ovom ¢lanku
navedena su neka od pitanja i izazovi koji se nalaze u cen-
tru preporuka predstavljenih u Aneksu VIl predloga koji
se odnosi na kosovski sektor bezbednosti.

Policija i zajednice

U predlogu se preporucuje da “Lokalni saveti sastavljeni
od predstavnika opstine i policije, ukljucujucii komandire
policijskih stanica, treba da budu u potpunosti funkcion-
alni radi ostvarivanja saradnje izmedu policijske sluzbe i
opstinskih organa/lidera zajednica.”

Dosta pozitivnog napretka postignuto je iz oblasti rada
policije u zajednici, uglavhom uz podrsku OEBS-a, Ak-
cionih Timova za bezbednost zajednica, Lokalnih odbora
za javnu bezbednost (LOJB), i Upravne grupe za policijski
rad u zajednici. Budu¢e medunarodno civilno prisustvo
treba da taj rad jos vise razvija, koncentrisuci se na do-
sezanje u javnost i poboljsanje pristupa zajednicama
pruzaocima bezbednosti putem formalnih i neformalnih
foruma. Stavise, kosovske Privremene institucije samou-
prave (PIS) treba da razmotre ukljucivanje formalizovanih
struktura, kao 3to su LOJB u nacrtu Zakona o policiji, i da
razviju opstu kosovsku strategiju za rad policije u zajed-
nici.

U predlogu se takode preporucuje da “u kosovskim
opstinama gde su kosovski Srbi u vecini, lokalni koman-
diri policijskih stanica treba da budu izabrani na osnovu
[jedne posebne] procedure,”® drugacije od one koja se
koristi u ostalim opstinama. Bez obzira koliko su dobre
namere sadrzane u takvoj preporuci, njome se ipak nas-
tavja nesrecna Sema pristupa koji jacaju etnicke podele
na Kosovu, umesto da priblize razlicite etnicke zajed-
nice u zajednickim pristupima na resavanju zajednickih
zabrinutosti.

Uzimaju¢i u obzir prakticnu realnost i vremenska
ogranicenja, ovakvi pristupi trebali bi da budu privrmeni
i da predstavljaju izuzetke. Potrebe razlic¢itih etnickih za-
jednica na Kosovu se mozda razlikuju ali etnicki specificne
mere treba da budu svedene na najmanju mogucu meru
da bi se razvilo “multietnicko drustvo zasnovano na jed-
nakosti svih gradana i najvisem nivou priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda” na koja se poziva i sam pred-
log.?

6 Neka od postojecih misljenja i analiza poti¢u od Kosovskog instututa za politi¢ka istrazivanja i razvoj, Analiza sveobuhvatnog paketa za status Kosova, (KIPRED,
februar 2007. god.), Dérens J-A, Ustav Kosova: revoyez votre copie, M. Ahtisaril, (Balkanski glasnik, 7. februar 2007. god.), i Organizacija za demokratiju, borbu protiv

korupcije i dostojanstvo, Analiza Ahtisarijevog paketa (Cohu!, februar 2007). god.

7 Ahtisari M, Sveobuhvatni predlog za re3enje statusa Kosova, (UNOSEK, 2. februar 2007. god.), strana 47.

8 Ahtisari M, isto., strana 47.
9 Ahtisari M, isto., strana 11.
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Zadovoljavanje obavestajnih potreba Kosova

U predlogu je data preporuka da Kosovo “uspostavi
domacu bezbednosnu agenciju za pracenje pretnji po
unutrasnju bezbednost Kosova,” dodajudi da “ta agencija
treba da bude profesionalna, apoliti¢cna, multietnic¢ka i da
podleze nadzoru od strane skupstine i civilne uprave.'”°

Medutim, mnogi stanovnici Kosova jo$ uvek smatraju
obavestajne sluzbe ugnjetavalackim sredstvom drzave.
Zbog toga je Kosovu pre svega potrebna otvorena i
iskrena javna rasprava kako radi demistifikacije uloge
i aktivnosti Kosovske obavestajne sluzbe, kao i radi
unapredivanja politicke kulture u kojoj stvaranje poli-
tike odgovara zabrinutostima stanovnistva. Bez takve
rasprave ima malo nade da ¢e stanovnici Kosova prihvati-
ti moderne koncepte bezbednosti i obavestajnih sluzbi
i da ¢e podrzati napore na obezbedivanju propisnog
funkcionisanja nove sluzbe u skladu sa demokratskim
normama."’

Nova kosovska obavestajna sluzba treba u potounosti
da bude domaca, usredsredena na “pruzanje blagovre-
menih, relevantnih, ta¢nih i predvidljivih saveta donosio-
cima odluka na Kosovu [...] radi donosenja odluka zasno-
vanih na informacijama za dobrobit stanovnistva Kosova
i njegovih suseda’? Sve dok interesi i prisustvo Kosova
u inostranstvu budu ograniceni - a $to ¢e najverovatnije
biti slucaj u blizoj budu¢nosti — nece postojati izricita
potreba za radom obavestajne sluzbe u inostranstvu.

U predlogu nije, verovatno namerno, obradeno pitanje
postojecih nezvani¢nih obavestajnih organizacija kao $to
su, Institut za strateska istraZivanja javnog mnjenja i Ko-
sovska obavestajna sluzba, a koje su navodno povezane
sa politickim partijama i koje funkcionisu na sli¢can nacin
kao i zvani¢ne obavestajne sluzbe. Donosioci politickih
odluka moraju da odluce $ta ¢e uciniti sa tim nezvani¢nim
organizacijama: da li one treba da budu raspustene? Da
li njihovi pripadnici treba da se uklju¢e u novouspostav-
ljenu Kosovsku bezbednosnu sluzbu?® Sta treba uciniti
sa informacijama i dosijeima koje su te organizacije priku-
pljale tokom godina? To su sve osetljiva pitanja, ali ako

ona ne budu reena ima malo nade da ¢e Kosovo razviti
jednu transparentnu, odgovornu i efikasnu obavestajnu
sluzbu koja odgovara potrebama gradana Kosova.

Raspustanje KZK-a, stvaranje KBS-a

U jednoj od svoji najosporavanijin preporuka, pred-
log sadrzi i preporuku da “KZK [Kosovski zastitni ko-
rpus] bude raspusten [..] u roku od jedne godine od
stupanja na resenja na snagu” i da “nove, profesionalne
i multietnicke Kosovske bezbednosne snage (KBS) treba
da budu uspostavljene. [...] KBS ¢e biti lako naoruzane i
nece raspolagati teSkim naoruzanjem, kao $to su tenkovi,
teska artiljerija ili sposobnost za vrsenje vazdusnih ofan-
ziva. KBS treba da se sastoje od ne vise od 2,500 aktivnih
pripadnika i 800 pripadnika u reservi."'*

U predlogu je uzeto u obzir da je KZK vec “postigao svoje
ciljeve, ukljuc¢ujuci pruzanje podrske na oporavku Kosova
posle konflikta,””* mada nije objasnjeno na kojim je kriter-
i najkontroverzniji aspekat ove preporuke je sudbina koja
ocekuje pripadnike KZK-a koji ¢e zbog toga biti penzion-
isani.

Kosovski zastitni korpus, koji je stvoren 1999. godine
od raspustene Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), ima
3,052 aktivnih pripadnika i 2,000 rezervista. Njegovim
raspustanjem bi nekadasnji pripadnici ostali bez po-
sla, plate i prestiza. Stavie, malo je verovatno da ¢a KBS
biti zainteresovane ili sposobne da apsorbuju vise od
500 bivsih pripadnika KZK-a, ¢ime bi najmanje 2,500
muskaraca sa borbenim iskustvom ostalo bez posla. S
obzirom na postovanje koje KZK uziva medu kosovskim
Albancima i na stalni uticaj bivsih pripadnika OVK u
kosovskom drustvu, demobilizacija, otpustanje uz ot-
premninu ili penzionisanje tih bivsih pripadnika KZK-a
mora da bude sprovedeno sa taktom, brizno i uz detaljno
planiranje.

Predlog za stvaranje KBS-a je jedna od najsmelijih pre-
poruka, koja ima veliki potencijal za izazivanje negativnih

10 Ahtisari M, isto., strana 48. U predlogu je navedeno da Medunarodni civilni predstavnik “nadgleda razvoj domace agencije za bezbednost ” (strana 52) i takode
predlaze usvajanje, tokom ili odmah nakon isteka tranzicionog perioda od 120 dana “Zakona o uspostavljanju domace Kosovske obavestajne agencije " (strana 58).

11 Melon J, Obavestajne sluzbe na Kosovu: Pogled u buduc¢nost, (FIQ i Saferworld, mart 2007. god.), strana 17.

12 Melon J, isto., strana 12.

13 |zvestaj o Razmatranju sektora unutra$nje bezbednosti (RSUB) preporucuje da “nekim pripadnicima paralenih struktura moZe da bude dozvoljeno da se pridruze
novoj bezbednosnoj instituciji nakon jasnog i transparentnog procesa provere koji obuhvata kriterijume u vezi sa sposobnosc¢u,” $to je verovatno najrealniji pristup
ovom osetljivom pitanju. Vidi Kliland-Vel¢ A i drugi, Razmatranje sektora unutrasnje bezbednosti Kosova, (UNDP, 2006. god.), strana 150.

14 Ahtisari M, op. cit. beleska 2, strana 49.

15 Ahtisari M, isto., strana 6. Admiral Hari Ulrih, komandant Glavnog 3taba zdruzenih snaga NATO- u Napulju, je 24. februara 2007. godine dao komentar da”
raspustanje KZK-a predstavlja neophodni korak za razvijanje Kosovskih bezbednosnih snaga, kao institucije koja ¢e Kosovo povesti u budu¢nost.”
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posledica po pomirenje izmedu kosovskih Albanaca i
manjinskih zajednica na Kosovu, kao i po odnose Ko-
sova a svojim susedima, a posebno sa Srbijom. Stvaranje
KBS-a stoga treba da bude povezano sa opreznim pro-
gramom javnog informisanja i regionalnog dosezanja
radi sprecavanja potencijalnih pogresnih tumacenja ili
obnavljanja tenzija, kao i radi uspostavljanja pozitivnih
odnosa na samom pocetku.

Na Zzalost, ima malo vremena za javne konsultacije o
tom i drugim aspektima predloga pre nego $to Savet
bezbednosti UN-a raspravlja i usvoji novu rezoluciju o
Kosovu. Predstoje¢a Medunarodna civilna kancelarija i
Medunarodno vojno prisustvo treba hitno da sprovedu to
dosezanje, posebno uzimajudi u obzir njihovu ocekivanu
centralnu ulogui osetljivu oblast bezbednosti. Stavise, PIS
Kosova treba da se - iako sa zakasnjenjem - angazuju sa
gradanskim drustvom i $irim stanovnistvom na raspravi i
objasnjavanju opcija za buduce kosovske bezbednosne
institucije.

Predvidanje novog nivoa upravl-
janja na Kosovu

Admir Duraj
Savetnik, Zavod za Evropske integracije, Ministarstvo Transporta,
Poste i Telekomunikacija,

Qui non est hodie cras minus aptus erit's. Ovidije

Mada pretpostavljam da su joj poceci zaklju¢ani negde
duboko u studentskim secanjima koja se komesaju
izmedu dva predmeta: prava i politickih studija, ovo
zapazanje pocelo je da dobija vidljivu formu prosle sed-
mice za vreme leta avionom od Ljubljane do Pristine, na-
kon veoma zanimljivog Bledskog Foruma o Evropi, koji je
ove godine imao temu: ‘Upravljanje budu¢nosti’

Izgleda da je ova tema sveprisutna, bez obzira da |i se
vase odluke ti¢u samo vas i/ili ljudi oko vas, ili da li hodate,
diSete, tragate za novim dimenzijama, poslovima, prvim
borbenim linijjama u tranzicionim i modernim drustvima,
ili letite avionom iznad bivse Jugoslavije. Nisam mogao a
da ne zabelezim neke zakljucke koji su jo$ od ranije pris-
utni u mojoj glavi.

Radim u Pristini od septembra 2005. godine na projek-
tu izgradnje kapaciteta. Posao koji uklju¢uje duznosti

savetnika Privremenim institucijama samouprave (PIS) je
prili¢cno izazovan. Svako na takvom polozaju shvata da
ciljevi postavljeni u skladu sa specifi¢(nom inicijativom na-
menjenoj razvoju mogu da iziskuju visok nivo potreba, ali
mogu da budu suoceni i sa preprekama u datom miljeu.

Proces izgradnje kapaciteta u institucijama sa ciljem da
se postigne upravljanje uz ucesce svih relevantnih ak-
tera u velikoj meri je povezan sa znanjem i stru¢nos¢u
pojedinaca, ali nije na to ogranicen. U Sirem kontek-
stu izgradnja kapaciteta zavisi od kvaliteta organizacija i
struktura. Izgradnja kapaciteta je izazov. Uspesan proces
za PIS na Kosovu u ovoj oblasti je vazan za kredibilitet i
legitimitet vlade. Takode je vazan za postizanje ciljeva
vlade, pored ispunjavanja obaveze ostvarivanja stand-
arda koje je medunarodna zajednica postavila kao deo
procesa resavanja statusa. U brojnim strateskim doku-
mentima i smernicama primetno je da su vlada Kosova
i medunarodni donatori postavili zahtevne odrednice i
merila za proces izgradnje kapaciteta.

Iskustvo kako razvijenih tako i zemalja u razvoju poka-
zuje da je proces izgradnje institucija i obucavanja
odogovarajuceg osoblja dug, slozen i tezak. Svaka Sansa
za uspeh zavisi od Sest neophodnih elemenata koje je
potrebno uspostaviti, a to su: i) jako domace politicko
rukovodstvo; ii) usredsredenost na krajnje rezultate; iii)
izvesna doza “zahtevnosti” od strane gradana; iv) proces
institucionalne promene; v) odgovarajuce i koordinisano
postupanje donatora; i vi) realisticni vremenski okviri i
ocekivanja.

Ove zaklju¢ne primedbe, ponavljane godinu dana na
Kosovu u projektu izgradnje kapaciteta, pokazale su se
i na institucijama samouprave koje ne mozemo doveka
smatrati ‘privremenim’ Dakle, diskutovati o upravljanju,
budu¢nosti, ciljevima, delotovornim institucijama i javnoj
politici, kako je istaknuto na Bledskom Forumu o Evropi
2007.

U danasnjoj Evropi razvijen je jedan sistematski, obuhva-
tan proces prikupljanja misljenja o budu¢nosti i izgrad-
nje srednjoro¢ne/dugorocne vizije namenjen donosenju
odluka u sadasnjosti i udruzivanju aktivnosti u smeru
buducnosti. Nazvan ‘Predvidanje, ovaj instrument za-
hteva predanost, usredsredenost i viziju kad je re¢ o
zamisljanju, diskutovanju i oblikovanju buduénosti. Da bi
se na pravi nacin angazovali u procesima koji su izgradeni
na nacelimareprezentativne (predstavnicke) demokratije,
potrebno je razmotriti neke tekuce trendove kada zelimo
da primenimo efikasne intervencije za razvoj kapaciteta

16 | at.’Onaj ko nije spreman danas, bi¢e jo$ manje spreman sutra!
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i ostvarimo odrzive institucionalne i politicke okvire. Ovo
mozda zvudi kao ograniceno zapazanje, ali u prakti¢cnom
smislu ovi trendovi se pokazuju kao izgubljeni kada nas-
tojimo da ocenimo ucinak postojec¢e institucionalne
postavke.

Informacije: Koji obim, kvantitet i kvalitet informacija
stize do gradana?

Da li postoje konsultacije ili neka druga mogucnost za
gradane da daju svoje komentare i povratne informa-
cije o politickim odlukama?

Mozemo li danas na Kosovu da govorimo o aktivhom
ucescu i nastojanjima da angazujemo gradane u krei-
ranju politike na partnerskoj osnovi?

Klju¢no pitanje za institucije na Kosovu na svim nivoima
je da li je sada pravo vreme da se radi na poboljsanju ovih
pitanja? Sigurno da jeste.

Zamisljanje buducnosti

Za Kosovo, ‘predvidanje’ moze da posluzi kao dobar uvod
u angazovanje gradana i struktura na odrzivom i obuhva-
tnom upravljanju. Da bi to bilo ostvareno neophodno je
predvidanje i procena raspolozivih resursa, istrazivanje
u oblasti politke i identifikacija dugoro¢nih trendova i
smernica u donosenju odluka.

Diskutovanje o buducnosti

Predvidanje je obuhvatan proces koji ukljucuje razlicite
ucesnike. Sta to zna¢i za Kosovo? U sustini, on podrazu-
meva kompleksnost, raznovrsnost i multikulturalizam.
Moze da obuhvati javne organe, poslovne organizacije
i one koje se bave istrazivanjem, nevladine organizacije,
i tako dalje, ali ne bi trebalo da isklju¢i marginalizovane
grupe, verske i etnicke manjinske zajednice, i trebalo bi
da u isto vreme pokusavamo da u proces uklju¢imo pi-
tanje polova i poboljsamo drustvenu koheziju. Proces
moze da bude organizovan od lokalnog do centralnog
nivoa, izgraden na konstruktivnom planu, koji redom
obuhvata usaglasene prioritete. Korist od debata je da
one pomazu iznalazenju razlicitih resenja i/ili scenarija
u vezi sa potrebama i trendovima sa kojima se drustvo
trenutno suocava. U ovom trenutku bi trebalo da aka-
demske institucije, istrazivacki centri i gradanski pokreti
generalno preuzmu vodecu ulogu.

Oblikovanje buducénosti

Kad razgovaramo o buducnosti, prvi korak je razvijanje
izvesnih oznaka koje nam pomazu u izgradnji najpreci-
znije slike kako ¢e budu¢nost izgledati. Ova dalekosezna
vizija predstavlja proizvod Predvidanja, jer ima za cilj
da identifikuje mogucu buducnost, zamisli pozeljnu
buduc¢nost i definise strategije kako do njih doci. Re-
zultati bi trebalo da budu koris¢eni u javhom procesu
odlucivanja, ali oni takode pomazu akterima da razviju i
doteruju svoje strategije. Tekuca debata na Kosovu, koja
su uveli lokalni i medunarodni mediji, jasno pokazuje
da su u fokusu ‘pregovori o statusu’ Vesti bi mogle da
zvuce prili¢no zastarele za nekoliko dana, kako budemo
zakoracili u nova desavanja: moguca buducénost u odno-
su na zeljenu budu¢nost. Ovo mozda izgleda kao zago-
netka, ali oni koji bi trebalo to je rese su poznati: kreatori
politike i donosioci odluka i glasaci, tj. Gradani, bez obzira
na njihovu versku pripadnost, pol, nacionalnostili etnicko
poreklo, politicka ubedenja i pripadnost.

Zamisljanje, diskutovanje i oblikovanje budu¢nosti je da-
nas jos$ i bitnije zbog kompleksnosti nauke, tehnologije
i drustvenih meduodnosa. Ipak, razumevanje kosovskog
konteksta ostaje imperativ, $to bi moglo da izrodi nova
klju¢na pitanja na politickom dnevnom redu kako bu-
demo tezili da izgradimo prosperitetnu budu¢nost uz
koris¢enje savremenih pristupa i odgovora zarad zeljene
buducnosti.

Tehnoloska revolucija, globalizacija, migracije, degrada-
cija Zivotne sredine, inverzija demografske piramide u
industrijskim drustvima, prosirenje Evropske unije, i pos-
ledice toga, samo su neka od najrelevantnijih drustveno-
politickih deSavanja koja znacajno uti¢u na shvatanja i
razvoj gradanstva i odrzive obuhvatne uprave na Kosovu.
Svaki od ovih drustvenih pokretaca je veoma komplek-
san, i postoje visestruke interakcije i medusobne impli-
kacije medu njima. lako mlade generacije u Evropi mozda
misle da neangazovanje moze da bude alternativa, ve-
rujem da je svako od nas stalno uklju¢en u drustvene i
politicke odluke, i bududi da je tako, pitanje je neophod-
nosti da govorimo o ovim odlukama, kroz dijaloge i akti-
vno ucesce u postizanju i stvaranju konsenzusa u vezi sa
prioritetima u procesu razvoja. Ovo su znaci koje nam
pomazu da obavimo ‘predvidanje’: nalazenje resenja i iz-
gradnja realisti¢ne prosperitetne budu¢nosti.
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Pronalazenje trajnih reSenja za
raseljene ljude sa Kosova

Pleurat Halili
Ekspert za raseljena lica i izbeglice

Etnicki sukobi u bivsim jugoslovenskim republikama
prisilili su hiljade civila da napuste svoje domove. Neki od
njih su otisli u izbeglistvo u tre¢e zemlje — uglavnom u za-
padnu Evropu, a neki su ostali interno raseljena lica (IRL)
koja su potrazila utociste u regionu. lako je proslo vise
od osam godina od prvih raseljavanja, oko 20000 ljudi
je i dalje raseljeno na samom Kosovu'’, a oko 200,000 se
nalazi na teritoriji Srbije.

Od 2000. godine, paznja medunarodne zajednice je pri-
marno bila usmerena na IRL koja se vracaju na Kosovo iz
Srbije i Crne Gore. Donatorska zajednica, uklju¢ujuci NVO
je uglavnom bila zainteresovana za pruzanje pomodi pro-
jektima organizovanog povratka ove grupe IRL.

Do sada je bilo malo interesa za nalazenje trajnih reSenja
za IRL na samom Kosovu koji su i dalje zaboravljeni od
lokalnih i medunarodnih organa. Potrebe IRL koji se
nalaze na Kosovu, posebno onih koji Zive u kolektivnim
centrima, se Cesto zanemaruju. Najugrozenije grupe su
Romi, Askalije i Egipc¢ani (RAE) koji obi¢no Zive u lodim us-
lovima u neformalnim naseljima i veoma cesto izolovani
od ostatka drustva. Problemi sa kojima se suocava RAE
zajednica su povezani sa inherentnom diskriminacijom sa
kojom se ova zajednica susrec¢e na celom Balkanu. Tradi-
cionalno i stereotipno dozivljavanje imaju cest i direktan
uticaj na njihov pristup obrazovanju. Deca iz RAE zajed-
nice obi¢no ne nastavljaju srednjoskosko obrazovanje, a
veoma mali broj zavrsi fakultet, Sto ide na ruku jacanju
zacaranog kruga siromastva i drustvene isklju¢enosti.
Ova situacija cesto prisiljava ¢lanove ove zajednice da
budu zavisni od prihoda koje dobijaju od rada dece i
prosjacenja. U vezi sa tim, odgovornost je lokalnih vlasti
na Kosovu da donesu smernice i nadu trajna resenja u
smislu smestaja i povedanja svesti o vaznosti obrazovanja
u RAE zajednici. Pored toga, stru¢na obuka bi doprinela
stvaranju obucenih radnika za kosovsko trziste rada.

Oko 16000 raseljenih lica se vratilo u svoje domove na
Kosovu od 2000. godine. Razlozi malog broja povratnika
u poredenju sa sveukupnim brojem navodnih IRL, koji su

ometali odrzivi povratak, mogu da budu visestruki. Na-
jpre, dozivljavanje nebezbednosti i nepostojanja slobode
kretanja i dalje utice na odluku o povratku. Pored toga,
neizvesnost oko kona¢nog statusa Kosova je takode uti-
cala na odluku IRL da i dalje ostanu u Srbiji i Crnoj Gori.
Osim toga, mnoga IRL, narocito kosovski Srbi smatraju
da je tesko, ili cak nemoguce da se vrate u svoje domove
na Kosovu kada su se drustveno-ekonomsko i politicko
okruZenje dramati¢no promenili od kada su oni otisli.

Postalo je jasno da obezbedivanje samo programa
pomodi moze da dovede povratnike u situaciju zavisnos-
ti. Pomo¢ u cilju omogucavanja samoizdrzavanja treba
uvek da bude pracena projektima namenjenim stvaranju
prihoda koji pomazu korisnicima da razviju i koriste svoje
profesionalne kapacitete. Odrzivi povratak i reintegracija
u velikoj merizavise od mogucnostizazivot koje postojeu
oblastima povratka. Ako uslovi u raseljenju omogucavaju
bolje uslove Zivota nego na mestu povratka, IRL ¢e sas-
vim logic¢no ostati na lokacijama u raseljenju.

Do sada, dobrovoljni povratak raseljenih lica sa Kosova
je bio jedino pozeljno resenje za UNHCR i za respektivne
vlade. U svetlu promene politickog statusa Kosova, sada
je potrebno da se revidira ovaj pristup i ponudi razvoj
strategije lokalne integracije za IRL koji vise ne Zele da se
vrate kudi. U bavljenju problemima raseljenistva, vlade
moraju da obezbede dugotrajna reSenja za smestaj
koja bi omogucila zatvaranje kolektivnih centara. Pored
toga, vlade takode moraju da obezbede IRL pomo¢ za
samoizdrzavanje koja je napravljena prema njihovim
potrebama i kapacitetima. Strategije na pronalazenju tra-
jnog redenja za IRL sa Kosova kroz povratak ili lokalnu in-
tegraciju mogu da budu uspesne samo ako je predvidena
znacajna razvojna pomo¢ u programima pomocdi. Pored
trajnog smestaja, potrebno je da se takode obezbe-
di pomoc¢ u gotovom novcu i mikrokreditne Seme za
preduzetnike koje prati stru¢na obuka.

Bilo koje odrzivo resenje pitanja IRL treba da bude dop-
unjeno razvojnom pomodi. Reintegracija povratnika ili
lokalna integracija IRL i izbeglica moZe da bude uspedna
samo ako vlasti obezbede ne samo potrebnu pravnu
infrastrukturu, ve¢ i sveobuhvatne strategije da bi se
omogucilo da IRL mogu sami sebe da izdrzavaju. Pored
drustvene izolacije i nedostatka moguc¢nosti za obra-
zovanje, ograni¢ene mogucnosti za zaposljavanje u ob-
lastima povratka ¢e i dalje ometati odrzivi povratak.

17 Medu kojima 45 % ¢ine kosovski Albanci raseljeni u juznom delu regiona Mitrovice.
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Lokalni razvoj za stabilizaciju za-
jednica u Mitrovici i Zvecanu®

Dr. Rikardo Pinto
Konsalting menadzer, Stratagem Consulting International

Razvojni izazovi u Mitrovici i Zveéanu

Od sukoba 1999 godine, Mitrovica je podeljena duz reke
Ibar. Na jugu, stanovnistvo ve¢inom cine Kosovski Al-
banci. Skoro sve porodice, od ukupnog broja od 300 po-
rodica Kosovkih Srba koje su zivele na jugu, preselile su
se na sever koji je postao dom za oko 15.000 Kosovskih
Srba, od kojih je oko 5.000 interno raseljenih lica (IRL). Pre
sukoba, skoro 50% populacije na severu ¢inili su Kosovski
Albanci; danas je preostalo manje od cetvrtine od tog
broja. Medutim, ta¢ne podatke o populaciji u Mitrovici i
Zvecanu je nemoguce dobiti.

Broj Bo3njaka u regionu je znacajno opao u odnosu na
njihov broj pre sukoba, koji je iznosio 6.000. Danas, tu
populaciju ¢ini 2.000 - 3.000 ljudi, koji zive severno i
juzno od reke Ibar. Slicno umanjenje je prisutno u Turskoj
zajednici, sa oko 800 ljudi koji Zive sa obe strane reke.
Romska populacija (oko 6.000) iz juznog dela, raseljena je
u opstinama na severu i u Srbiji. Priblizno 275 ljudi Zivi u
kolektivnom centru na severu grada i mali broj porodica
Zivi u privatnom smestaju na severu. Preko 40 porodica
Askalija je ostalo u juznom delu Mitrovice, ve¢im delom
koncentrisanih u jednoj zajednici. Pripadnici svih zajed-
nica poseduju imovinu u oba dela grada, i oni su ulozili
brojne zahteve za povracaj imovine.

Nedostatak bezbednostii slobode kretanja je glavna pre-
preka uspostavljanju normalnog Zivota u regionu Mitro-
vice. Podela grada je takode zakomplikovala pruzanje
javnih usluga, sto je dovelo do stvaranja zasebnih
preduzeca na severu i na jugu. Opstine Mitrovica i Zvecan
suocavaju se sa brojnim izazovima. Nekada oblast sa
jednom kompanijom (Rudnik Trepca), opstine su danas
podeljenei bezindustrijskih postrojenja. Oblast pokazuje
veoma visok nivo nezaposlenosti, zagadenja, nedovoljno
razvijenih seoskih naselja, mali i nedovoljno iskusan
privatni sektor, mladu i relativno nestru¢nu populaciju,
neadekvatnu infrastrukturu i komplikovanu administra-
tivnu strukturu. Osnovni razvojni izazov je da se pronade
nova orijentacija za grad, eliminisu podele, poboljsa bez-
bednosna situacija, omoguci povratak i razvije ekonomi-

ja. Lokalna i medunarodna zajednica pokusavaju da rese
situaciju. To je posebno slucaj sa posledicama nemira u
martu 2004 godine, koji su zapoceli u Mitrovici i koji su se
prosirili Sirom Kosova, rezultujuéi brojem od 19 mrtvih i
preko 800 povredenih lica.

Medutim, obavestenje koje je u februaru 2007 godine
izneo G. Marti Ahtisari (Specijalni izaslanik za Kosovo) u
vezi sa Sporazumom o kona¢nom statusu Kosova nudi
mogucnosti za stvaranje nove dinamike u Mitrovici i u
Zvecanu.

Neki od klju¢nih razvojnih izazova za odredene oblasti su
navedeni u daljem tekstu:

Obrazovanje

Prevashodni izazov u obrazovnom sektoru je da se obez-

bedi:

«  Poboljsanje infrastrukture, opreme, transporta,
opsteg skolskog okruzenja ukljucujuci protivpozarnu
zastitu i poboljsanje sanitarnih uslova

«  Napredak u rukovode¢im i tehni¢kim sposobnos-
tima.

«  Struc¢ni napredak ucitelja.

«  Razmena iskustava izmedu obrazovnih institucija na
Kosovu i u inostranstvu.

«  Snabdevanje novim i poboljsanim udzbenicima od
znacaja za trenutne potrebe.

Citav niz faktora, pogotovo kretanje populacije uzroko-
vano ratom, dovelo je do poveéanog upisivanja u Skole
i na jugu i na severu, povecavajudi ozbiljan pritisak na
ucitelje i ustanove. Obrazovni sektor ima nedovoljna
sredstva i mnoge postojece ustanove su u losem stanju.
Ucitelji i direktori imaju ograni¢enu mogucnost za for-
malnu obuku i neformalne razmene sa profesionalnim
kolegama. Uprkos naporima Kosovskih Srba i Kosovskih
Albanaca u svojim pojedinac¢nim sferama, obrazovni
sistem na Kosovu je u opadanju. Situacija moze biti
ublaZena i poboljsana kroz pristup koji razvija telo zasno-
vano na zajednici, za obrazovanje i povecava kapacitete
ucitelja, direktora i lokalnih politi¢ara za zastupanje za
odgovarajuce nivoe podrske od centralnih vlasti. Moze
biti diskutabilno da su obrazovni uslovi mnogo tezi na
jugu, ali ostaje cinjenica da su obrazovne mogucnosti
ozbiljno ogranicene sa obe strane reke i oba sistema za-
htevaju znacajne intervencije da bi mladi ljudi mogli da
razviju sposobnosti potrebne da bi zaradili za zivot.

8 Ovaj ¢lanak se zasniva na slede¢im materijalima UNDP-a: “Lokalni tazvoj za stabilizaciju zajednica” (En Hajd i Aleksandar Gvozdi¢, 2007 godine), “Javna administracija
u obrazovnim i zdravstvenim sektorima” (Ri¢ard Kobajasi i Ljuan Bicaj, 2007 godine) i “Ekonomski razvoj u Mitrovici i Zvecanu” (Rikardo Pinto i Ervin Dervisevic, 2007

godine)
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Zdravstvo

Podeljenost grada na severni i juzni deo je skoro pot-
puno eliminisala saradnju i koordinaciju izmedu javnih
medicinskih ustanova sa obe strane Ibra. U ovom tre-
nutku ne postoji kontakt izmedu lekara, kakav je posto-
jao ranije. Izuzev zaposlenih i zarada, mnoge teskoce sa
kojima se suocava osnovna zdravstvena zastita u sever-
nom i juznom delu Mitrovice i u Zvecanu, su slicne. Glavni
izazovi za poboljsanje ukljucuju:

- Poboljsanje infrastrukture, sredstava i opreme.

«  Stratesko planiranje, sprovodenje, rukovodenje, pri-
kupljanje sredstava i budzetiranje.

«  Profesionalni napredak zaposlenih.

« Razmena iskustava izmedu zdravstvenih instituc-
ija u severnom i juznom delu Mitrovice i Zvecana i
zdravstvenih institucija u inostranstvu, u regionu ili
na Kosovu.

«  Upravljanje komunalijama.

«  Poboljsanje sluzbe prevoza pacijenata.

| na jugu i na severu, zdravstveno osoblje nema pristup
redovnoj obuci u rukovodecim i/ili klini¢ckim sposobnosti.
Ne postoji sistem kontinuiranog obrazovanja, posebno u
sistemu zdravstvenog upravljanja. Razvoj kapaciteta u
ovoj oblasti bice od osnovnog znacaja ako zdravstveni
sistemi zele da poboljsaju svoj kvalitet i sposobnost da
odgovore na potrebe ljudi. Pristup koji mobilise lekare,
rukovodioce i gradane ce verovatno proizvesti odrzive
modele promene. U dodatku, bolja politicka klima je
potrebna da bi zdravstveni sistemi na severu i na jugu bili
poboljsani. Pretpostavljaju¢i da ¢e nakon sprovodenja
Konac¢nog statusa biti raspisani novi izbori, to moze
postati stvarnost.

Civilno drustvo & manjine

Medunarodni donatori su investirali sredtsva u projekte
koji se fokusiraju na mir, pomirenje i pruzanje razlicitih ob-
lika humanitarne pomodi. Cak i u projektima koji se foku-
siraju na odredeni sektor, donatori su razvili multietnicki
pristup sprovodenja koji se u Mitrovici pokazao kao tezak
za sprovodenje i odrzavanje. Aktivne Nevladine organ-
izacije (NVO) vec¢im delom sprovode svoje delatnosti kao
profesionalna udruzenja, ni sa ¢lanskim ni sa sektorskim
telom.

Priroda NVO sektora koja se velikim delom zasniva na
donacijama, znaci da su one snazno povezane sa ciljevi-
ma donatora i da do sada nisu uspeli da ozbiljno razmotre
stvaranje jasne poruke misije, uloge i buduce strategije

Kao posledica toga, postoje ograni¢ene veze izmedu
aktivnosti NVO i kvaliteta Zivotnih pitanja kao Sto je ne-
dostatak vode, elektricne energije, neadekvatno obra-
zovanje ili nezaposlenost, koji uticu na zivote pojedinaca
u svim zajednicama u oba dela Mitrovice. Institucionalni
okvir i svrha vecine organizacija je slaba i potreban je oz-
biljan organizacioni razvoj da bi se osiguralo da oni za-
uzmu svoje mesto unutar zajednice kao i unutar njihovog
specifi¢cnog sektora i unutar Kosova.

Postoje odredene prepreke koje ogranicavaju rast i
razvojni potencijal sektora ukljucujudi: nedostatak
odgovarajucih prostorija, neadekvatan i nestabilan priliv
sredstava u sektor, nedostatak jasnoce i uputstava za in-
dividualne organizacije, nedostatak slobode kretanja, ne-
dostatak specijalizacije i kapaciteta, nedostatak razume-
vanja situacije u Mitrovici od strane mnogih donatora i
td. Uopsteno, uloga sektora NVO - kao sredstva koje
sluzi zajednicama, nije shvacena. Izvan plana donatora,
NVO nije poznata njihova uloga u vezi sa zajednicom ili
kako i gde one treba da se uklope u opstini. U dodatku,
opstine takode treba da razviju jasno razumevanje civ-
ilnog drustva kao partnera u delovanju, iznad uloge
uklju¢ivanja gradana.

Ekonomski razvoj

Na ekonomsku situaciju utice opsta politicka situacija u
oblasti. Kju¢na odlika grada je njegova podeljenost. Time
se stvaraju dva razlicita trzista, gde juzni deo Mitrovice
funkcionise kao deo Kosovskog trzista rada, dok severni
deo Mitrovice i Zvecan efektivno funkcionisu kao jedno
zajednicko trziSte, uglavhom povezano sa opstinama u
kojima zive Kosovski Srbi, kao $to su Leposavic¢ i Zubin
Potok, i sa Srbijom.

Na ekonomski razvoj i rast na Kosovu u velikoj meri je
uticao raspad velikih drustvenih preduzeca (DP). Ovo je
posebno slucaj u Mitrovici i Zve¢anu, uzimajuci u obzir
zavisnost od Rudarskog kombinata “Trepca” (7.000 zapos-
lenih 1989 godine). Danas kompleks Trepce skoro da i ne
funkcionise, a u njemu je zaposlen samo ogranicen broj
ljudi u Mitrovici i u Zvecanu, ¢esto na privremenoj osnovi.
Drustveni sektor u juznom delu Mitrovice je skoro nestao
kao izvor prihoda izuzev nekoliko stotina radnih mesta
za odrzavanje, finansiranih iz Konsolidovanog budZeta
Kosova. Ostala DP u juznom delu Mitrovice su u procesu
privatizacije i ocekivano prestrukturiranje i smanjenje
broja zaposlenih imace ozbiljne efekte. Posto je jedino
ogranicen broj ljudi zaposlen u javnim sluZzbama, sposob-
nost apsorbovanja viska radne snage je ogranicen.
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Procenjeno je da je stopa nezaposlenosti u Mitrovici
i Zvecanu iznad 50%, iako su te procene nepouzdane
usled postojanja Srpskih “paralelnih struktura” u oblas-
tima u kojima Kosovski Srbi ¢ine veéinu. Mnogo neza-
poslenih Kosovskih Srba nije registrovano u strukturama
Privremenih institucija samouprave (PIS), ve¢ u Srpskom
birou za zaposljavanje, u severnom delu Mitrovice. Prema
zvani¢nim podacima, decembra 2006 godine u Mitrovici i
Zvecanu bilo je 25.832 nezaposlene osobe. Poznato je da
je siva ekonomija na visokom nivou.

Ekonomski razvoj i stvaranje novih radnih mesta u
juznom delu Mitrovice zavisi od preduzetnistva i privatne
inicijative. Medutim, vecina preduzeca su porodi¢na
preduzeca srednje veli¢ine, od kojih se mnoga bore da
opstanu. Osnovni problem za poslovne delatnosti u
juznom delu Mitrovice ukljucuje snabdevanje vodom i
strujom, pristup finansijama i znati kako.

Severni deo Mitrovice i Zvecan u velikoj meri zavise od
nov¢ane pomodi koju dobijaju od Vlade Srbije i Vlade Ko-
sova, UNMIK-a i medunarodnih organizacija (donatora,
Medunarodnih finansijskih institucija (MFI), NVO, itd.)
koje deluju u toj oblasti. Vecina ljudi radi u institucijama
PIS i/ili Srpskoj administraciji i zavisi ili od Srpskog ili od
Kosovskog budzeta. Uskracivanje bilo kog vida nov¢ane
pomodi imalo bi teske posledice za populaciju u re-
gionu.

Lokalni razvoj i stabilizacija zajednica

UNDP je sprovodio projekte u regionu Mitrovice
fokusirajuci se na pitanja kao 3to je drustveno-ekonom-
ski razvoj, uklju¢ivanje manjina i regionalni razvoj. Kako
je navedeno u prethodnoj analizi, vreme je sad zrelo za
sveobuhvatan program koji bi resio veliki broj proble-
ma u Mitrovici. Znacajni izazovi sa kojima se Mitrovica i
Zvecan suocavaju mogu biti savladani kroz visesektorski,
visegodidnji program podrike dizajnirane da uman-
ji siromastvo i druStveno-ekonomske nedostatke,
fokusirajuci se na bolje pruzanje klju¢nih opstinskih us-
luga.

UNDP je formulisao projekt koji naglasava jedinstvene
karakteristike u Mitrovici i Zvecanu i koji se zasniva na de-
taljnom istraZivanju, kojim su procenjene potrebe i anal-
izirana priroda postojecih pravila, institucijairesursa, uisto
vreme uzimajuci u obzir obavestenje o kona¢nom statusu
Kosova iz februara 2007 godine. Lokalni odrZivi razvojni
projekat se zasniva na pet komponenti o kojima je bilo
reci u prethodnom tekstu: on ¢e prvo traziti poboljsanje u
pruzanju usluga u obrazovnom i zdravstvenom sektoru,
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koji se smatraju kriti¢cnim. U dodatku, uslovi za razvoj civ-
ilnog drustva bi¢e poboljsani, prvenstveno kroz podrsku
razvoju lokalnih organizacija, NVO i grupa gradana. Ovaj
proces e takode pokusati da stvori uslove za ukljuc¢ivanje
manjina i smanjenje meduetnickih tenzija. Na kraju, pro-
jekt ima za cilj da kreira povoljn uslove za razvoj privat-
nog sektora i otvaranje novih radnih mesta kroz podrsku
sluzbama poslovnog razvoja, pomoc¢nih/javnih radova i
podrsku malim i srednjim preduzecima.

Uskladivanje Zakonodavstva sa
Zajednickim Zakonodavstvom
Acquis Communautaire | Kosovo

Av. Dzordan DACI
Savetnik, Kancelarija za medunarodnu finansijsku i privrednu
saradnju, Ministarstvo finansija i ekonomije

Uskladivanje zakonodavstva sa zajedni¢kim zakono-
davstvom predstavlja jedan od glavnih izazova za zemlje
koje su kandidati za prijem u Evropsku uniju, ukljuc¢ujudi
i one zemlje koje teze pridruzivanju u EU tokom nar-
ednih godina, ili takozvane zemlje zapadnog Balkana.
S druge strane, uskladivanje zakonodavstva je takode
jedan od tri glavna kriterijuma za ¢lanstvo u EU ili ta-
kozvani Kriterijum iz Kopenhagena (iz 1993. godine). U
junu mesecu 2003. godine, na samitu u Solunu, ponovo
je potvrdena perspektiva ¢lanstva u EU za zemlje zapad-
nog Balkana, ukljucujudi i Kosovo. Ipak, nereSeni status
Kosova i dalje predstavlja jednu od glavnih prepreka koja
i dalje sprecava unapredivanje odnosa izmedu Kosova i
EU i koja stvara dodatne poteskoce za uskladivanje za-
konodavstva sa zajednickim zakonodavstvom. Pojam
zajedni¢ko zakonodavstvo, po prvi put je upotrebljen u
Misljenju Komisije EU od 1. oktobra 1969. godine, u vezi
sa molbama za prijem u ¢lanstvo podnetim od strane
Ujedinjenog kraljevstva Velike Britanije, Danske, Iske
i Norveske. Zatim je na jo$ jasniji inacin upotrebljen u
Clanu 2. Povelje o Evropskoj uniji, poznatoj kao Povelji iz
Mastrihta. Jednostavnim re¢ima izraZzeno, zajednic¢ko za-
konodavstvo podrazumeva zbir propisa koji ¢ine zakon-
ski funkcionalni okvir Evropske zajednice.

Dakle, gledano sa pravne tacke gledista, proces
uskladivanja zakonodavstva za zajedni¢kim zakono-
davstvom ne predstavlja de jure nikakvu zakonsku obave-
zu Kosova sve dok ono ne postane ¢lan ili jos uvek nema
bilo kakvu ugovornu obavezu sa Evropskom unijom. Ipak,
sadasnji ciklus usvajanja zakona i podzakonskih akata za-
hteva overavanje njihove kompatibilnosti sa zajedni¢kim
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zakonodavstvom. Sertifikacioni dokument izdaje Agen-
cija za evropsku integraciju pri Kancelarij premijera.

Uskladivanje zakonodavstva sa zajedni¢kim zakono-
davstvom izmedu ostalog znaci usvajanje zakonskih
normi zajedni¢kog zakonodavstva u domacem zakono-
davstvu. To usvajanje nije puki mehanicki proces, drugim
rec¢ima to nije bukvalno uskladivanje teksta zakona, vec¢
priblizavanje standardima. Postoje tri vrste uskladivanja:
a. Kompletno uskladivanje, b. Delimi¢no uskladivanje, c.
Uskladivanje nije potrebno. Ova treca varijanta vazi za
ona pitanja koja ne spadaju u oblast nadleznosti instituc-
ija Evropske unije. Druga varijanta obuhvata pitanja koja
delimi¢no spadaju u nadlezost institucija Evropske unije.

Paraleno sa uskladivanjem, sve zemlje kandidati treba da
prevedu celokupno zajednicko zakonodavstvo na svoje
matic¢ne jezike, a $to prema pribliznom proracunu iznosi
oko 95.500 — 105.000 strana. Prevodenje je preduslov za
¢lanstvo u EUizemlje treba da snose troskove prevodenja.
Na primer, za 2005. godinu Hrvatska je potrosila preko 1
milion Eura, dok je BJRM' potrosila oko 360 hiljada Eura.
Metodologija prevodenja sastoji se od uspostavljanja
Jedinice za koordinaciju i prevodenje - (JKP) i takode
obuhvata prevodenje od strane spoljasnjih prevodioca.
Nakon prevodenja, tekst prolazi koroz reviziju od strane
jezickih stru¢njaka i pravnika koji raspolazu znanjem
stranih jezka, a zatim se teks unosi u bazu podataka od
strane TAIEX-a i dostavlja Komisiji Evropske unije.

Medutim, u slucaju Kosova postoji mogucnost za sman-
jenje troskova prevodenja putem mogudéeg sporazuma
koji moze da bude sklopljen izmedu Kosova, BJRM i Al-
banije. Shodno Ohridskom sporazumu, BJRM takode ima
obavezu da zajednicko zakonodavstvo prevede na make-
donski i albanski jezik. Zbog tih okolnosti, ove tri zem-
lje imaju znacajan interes u podeli troskova prevodenja.
Osim ovog sporazuma, Kosovo, BJRM i Albanija prvo
treba da izrade zajednicki re¢nik pojmova koji ¢e objed-
initi pravna znacenja pojmova. Medutim, ne smemo da
zaboravimo da je, shodno Ahtisarijevom predlogu, srp-
ski jezik takode zvani¢ni jezik na Kosovu. Stoga, Kosovo
takode treba da razmotri sklapanje sporazuma sa Srbi-
jom u vezi sa prevodenjem zajednickog zakonodavstva
na srpski jezik.

Izvori zajedni¢kog zakonodavstva su:

- Primarno zakonodavstvo

- Sekundarno zakonodavstvo

- Presude Evropskog suda pravde i Prvostepenog
suda

- Ostaliizvori.

Primarno zakonodavstvo obuhvata: a. Povelje EU i Ev-
ropske zajednice, b. Medunarodne sporazume koje je
zajednica potpisala sa tre¢im stranama, c. Sporazume o
stabilizaciji i pridruzivanju (njihov pravni osnov je Clan
310. Povelje Evropske zajednice (nekada3nji Clan 238.)).
Takode, izvori sekundarnog zakonodavstva definisani su
u Clanu 249. Povelje Evropske zajednice, a to su slede¢i
izvori: a. Uredbe, b. Direktive, c. Odluke, d. Preporuke i
misljenja. Ostali izvori su: Akta usvojena od strane pred-
stavnika drzava ¢lanica na sastancima Saveta, Opsti prin-
cipi prava, Opsti principi medunarodnog prava, Domace
zakonodavstvo drzava ¢lanica.

Iskustvo zemalja kandidata je pokazalo da je taj proces ve-
oma tezak i da zahteva viosokokvalifikovanu administraci-
juidobru nacionalnu strategiju, ukljucujuciiodgovarajucu
finansijsku podrsku. U slu¢aju Kosova, proces uskladivanja
predstavlja stvaran izazov za novouspostavljenu adminis-
traciju na Kosovu, zbog nedostatka iskustva, nedostatka
kvalifikovanih ljudskih resursa, ali i nedostatka finansijske
podrske. Stoga, da bi se uspesno pripremilo za pocetak
i sprovodenje procesa uskladivanja, Kosovo mora odmah
da revidira postojeci pravni okvir javne sluzbe radi stvar-
anja odrzive osnove za izgradnju kapaciteta i kako bi
javnu administraciju nacinilo privla¢nijom i istovremeno
pristupacnom za visokovalifikovane mlade ljude koji su
diplomirali u inostranstvu.

Ovo je pravi trenutak za Kosovo da pokrene i uspesno
zavrsi dubinsku procenu sadasnjeg sistema javnih sluzbi
i da se unapred pripremi za izazov procesa uskladivanja
i druge procese koji su povezani s njim. Ljudi na Kosovu
moraju dashvate da evropskaintegracija obezbeduje okvir
za razvoj i zajednicku osnovu za sve zajednice na Kosovu
kao i za sve zemlje u regionu kao put za prevazilazenje
sukoba iz proslosti i sadasnjosti. Sa te tacke gledista, proc-
es uskladivanja zakonodavstva sa zajedni¢ckim zakono-
davstvom je put ka saradnji na zapadnom Balkanu.
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Kosovo, Proces utvrdivanja
konacnog statusa i izazovi daljih
desavanja

Dardan Velija
Savetnik Premijera Kosova

Proces zavrsetka drugog procesa

U februaru 2006. godine, Predsednik Marti Ahtisari je
preuzeo zadatak da vodi pregovaracki proces u cilju
utvrdivanja statusa Kosova. Proces je sada u svojoj pos-
lednjoj fazi i Predsednik Ahtisari je napravio dokument
koji predstavlja dobru osnovu za buducu drzavu Kosovo
koji garantuje njen put ka evro-atlantskim integracijama,
sa osnovom u medunarodnoj saradnji, kao i ekstenzivnim
pravima za manjine.

Cini se da je jasno da ¢e od redenja statusa Kosova re-
gion imati ekonomsku i politicku korist, kao i u pogledu
bezbednosti. Ovo su preduslovi za razvoj. U ovom tre-
nutku ocigledno je da sadasnje status kvo stanje nije vise
odrzivo i da je potrebna nova dinamika u cilju povec¢anja
$ansi Kosova i regiona da se priklju¢e ostatku Evrope.

Medunarodna zajednica je shvatila da ako proces demok-
ratizacije i izgradnje institucija na Kosovu konacno bude
uspesan, odgovornost za proces mora da bude preneta
na ljude Kosova.

Kosovo je postiglo izvanredan napredak u mnogim ob-
lastima u proteklih nekoliko godina. Sada imamo in-
stitucionalno okruzenje koje je potrebno da postanemo
potpuno funkcionalan ¢lan medunarodne zajednice.
Pored toga, imamo zdrav makroekonomski sistem, Siroku
poresku osnovicu i moderan zakonodavni sistem koji stiti
privatnu imovinu i privatne investitore, kao i fleksibilno
trziste rada. Zaista, Kosovo ima jedan od najjednostavni-
jih mehanizama za registraciju u regionu.

Kosovo se dramati¢no promenilo od medunarodne in-
tervencije 1999. godine. Zivotni standardi i slobode su
poboljsani za sve gradane, a mi preduzimamo vazne ko-
rake da obezbedimo garancije manjinama i obezbedimo
da ova poboljsanja budu univerzalna za sve ljude na Ko-
sovu. Ahtisarijev paket obezbeduje da opstine kosovskih
Srba imaju kontrolu nad svojim skolama i bolnicama. Srp-
ski jezik bic¢e jedan od zvani¢nih jezika, a kosovska vlada
¢e dodatno garantovati zastupljenost manjina u struk-
turama vlade. Nadamo se da ¢e kosovski Srbi prepoznati
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da se njihovdom i njihova buduénost nalaze na Kosovu, a
mi smo reseni da o¢uvamo multietnicki karakter zemlje.

Pristup “3E”

Vlada Kosova je zakljucila da ekonomska situacija u zem-
lji mora da se poboljsa Sto je pre moguce. Moramo da
identifikujemo prioritetne oblasti i komparativne pred-
nosti gde se uz najmanje investicije dobija najvedi profit.
Prema Vladi Kosova, investicija u omladinu je i prioritet i
komparativna prednost. Mi smo ipak identifikovali tri ob-
lasti u kojima je potrebna hitna akcija, a to su ekonomija,
energija i edukacija (obrazovanje).

Prosle godine Vlada Kosova je pokrenula proces za
donosenje Plana strategije razvoja Kosova (PSRK) koji
treba da definiSe op3tu viziju razvoja zemlje. Ovaj me-
hanizam ¢e nas ukljuciti u okviru Evropskog instrumenta
za politicko pridruzivanje putem kojeg ¢e pomoc Evrop-
ske unije (EU) biti kanalisana tako da ispuni najhitnije
potrebe.

Prioriteti koje je postavio PSRK ogledace se u narednom
Kosvskom konsolidovanom budzetu i u Srednjoro¢nom
okviru troskova, ali ¢e takode biti i vode¢i dokument za
ocekivanu donatorsku konferenciju posle utvrdivanja
statusa.

Kosovo se tokom mnogih godina susrece sa stalnim
problemom elektri¢ne energije. Energija je identifikova-
na kao prioritet, ne samo da bi se zadovoljile sopstvene
potrebe, vec i da bi se iskoristile rezerve uglja na Kosovu
koje su prema velicini na petom mestu rezerva lignita na
svetu. Kosovo ¢e uskoro imati energetski projekat vredan
2.3 milijarde dolara koji ¢e obezbediti stabilan ekonomski
rast, zadovoljiti nase energetske potrebe i ¢ak omoguditi
da energija bude izvozena susednim zemljama.

Ljudi mladi od 30 gdoina cine vise od polovine
stanovnistva Kosova. Moramo da omoguc¢imo ovim
mladim, dinami¢nim evropljanima pristup kvalitethnom
obrazovanju u cilju njihove pripreme za izazove moder-
nog globalizovanog sveta. Za uzvrat, oni ¢e uraditi velike
stvari za Kosovo. Obrazovni sistem na Kosovu je pretrpeo
veliku Stetu zbog diskriminatorne politike i zanemarivan-
ja. Pored povecanja budzeta za obrazovanje, vlada je
zatrazila pomoc¢ od EU i zapadnih zemalja u vezi sa ovim
sa odredenim uspehom. Ocigleno, ovo je oblast u kojoj
nam je potrebno jos sporazuma.
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Kosovo posle statusa

Nezavisnost koju smo dugo zeleli doci ¢e sa odgovor-
nostima kojih smo mi potpuno svesni. Bez sumnje, neza-
visnost ¢e doneti veoma potrebnu jasnocu i buducu ori-
jentaciju, ali nece resiti sve probleme Kosova. Mora¢emo
da prebacimo nas fokus na ekonomski razvoj, politicke
reforme, regionalnu saradnju i evropske integracije.

Ocekuje se da ¢e odluka o statusu uticati na kosovsku
ekonomiju. Povla¢enje UNMIK-a moze da ima negativne
efekte na ekonomiju. Ipak, kada UNMIK ode, Kosovo ¢e
imati moguc¢nost da pozajmljuje novac, sto je vazan ko-
rak ka postizanju potrebne mikroekonomske aktivnosti
koja ¢e garantovati gugorocni rast.

Trenutno, imamo veoma visoku stopu nezaposlenosti.
Svake godine na trziste rada stupi 28000 novih ljudi. Nas
glavni izazov bi¢e povecanje stope ekonomskog rasta,
$to Ce za uzvrat otvoriti nova radna mesta. Povoljni us-
lovi za investicije su vec stvoreni uspostavljanjem liber-
alnog ekonomskog sistema sa konkurentnom trziSnom
ekonomijom. Sada smo deo Centralno evropskog spora-
zuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), koji omogucava Ko-
sovu pristup velikom trzistu u jugoisto¢noj Evropi. Pored
toga, Kosovo takode ima autonomne trgovinske mere
koje nam omogucavaju da izvozimo u EU. Sve ove mere
¢e verovatno imati pozitivne efekte na poststatusnom
Kosovu.

Medunarodna zajednica ucestvuje u izgradnji novog Ko-
sova od samog pocetka. Sada imamo potpuno instituci-
onalno okruzenje koje ¢e nam omoguciti da radimo na
odgovarajuci nacin. Ali ipak, poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti nasih institucija je izazov kojem ¢e morati da
bude posvecena paznja.

Identifikovali smo regionalnu integraciju, ne kao namet-
nuti mehanizam za obezbedivanje mira, vec i kao pozi-
tivan dogadaj, koji nam omogucava da postanemo
ekonomski konkuretni i da obezbedimo stabilnost na
nasem delu kontinenta. Kao $to je ranije receno, potpuno
ucestvujemo u procesu uspostavljanja oblasti slobodne

trgovine i u svim drugim regionalnim aktivnostima na
koje imamo pravo. Shvatamo da sSto su bolji odnosi sa
nasim susedima, vece su Sanse da Kosovo privuce strane
direktne investicije, kao i da odrzava stabilnost regiona
i ubrza proces evro-atlantskih integracija. Sva pitanja iz
proslosti treba posmatrati iz ove perspektive, posebno
imajudi u vidu da dobri odnosi idu u korist svake zemlje,
kao i regiona kao celine.

Aspiracije ka integraciji u EU su bez sumnje glavna
pokretacka snaga za reforme u centralnoj i isto¢noj Ev-
ropi. Jugoisto¢na Evropa je sada okruzena Evropskom
unijom i to ¢ini integraciju u EU neizbeznom. Za Vladu
Kosova, ovo je prospekt za razvoj, mir i stabilnost u
nasem regionu, a jaCanje naseg identiteta kao evropljana
¢e nas terati da radimo na ostvarenju integracije sto je
pre moguce. Kosovo je sada deo Mehanizma za prac¢enje
stabilizacije, sredstva koje je skrojeno prema meri za one
koji Zele da se pridruze EU. Mi ¢emo teZiti Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju u najkracem mogucem peri-
odu posle zavrietka procesa utvrdivanja statusa. Sada
je najhitnije pitanje slobodno kretanje ljudi u nasem re-
gionu i u Evropi kao celini. Nadamo se da ¢e EU shvatiti
hitnost ovog pitanja koje sada preti nasem ekonomskom
i drustvenom razvoju.

Shvatamo sve izazove sa kojima se suo¢avamo, ali nema
mesta za obeshrabrenost. Iskustva nasih suseda koji su
sada ¢lanovi EU pokazuju da su poboljsanje vladavine
prava, jacanje bezbednosnih kapaciteta i borba pro-
tiv korupcije izazovi koji mogu da budu ostvareni uz
ogovarajucu politicku volju. Postoje mnoge oblasti u
ovim oblastima gde mozemo da budemo ponosni, kao
$to je veoma profesionalna Kosovska policijska sluzba.

Neko moze da kaze da su promene od 1990-tih bile
ogromne. Ali tranzicija koja nas ¢eka bice jo3 izazovnija.
Vlada Kosova treba da preuzme punu odgovornost u
svim sektorima, uz odredenu medunarodnu podrsku u
oblastima bezbednosti i pravosuda. Bavljenje izazovima
nece uvek biti lako, ali ¢e nas najveci izazov biti koris¢enje
mogucnosti koje e se pojaviti kada Kosovo postane nova
evropska drzava.
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